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PARECER JURIDICO N 2D

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023.20.01.0002

PROCESSO DE DISPENSA: 007/2023

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE AGUA E ESGOTO - SAAE.
ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR

SEVERIANO/RN.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. LEI FEDERAL N°
8.666/93. PROCEDIMENTO DE DISPENSA. ART. 24,
INCISO II, LEI N° 8.666/93. OBJETO: CONTRATACAO DE |
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE AGUA E |
ESGOTO. RESPALDO FATICO E LEGAL. OPCAO PELO
DEFERIMENTO.

| - RELATORIO

A Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Doutor Severiano/RN deter-
minou 0 encaminhamento do procedimento de dispensa de licitagdo sob o n® 007/2023, cujo
versa sobre a contratacdo de empresa para a prestagdo de servico de dgua e esgoto - SAAE,
para que fosse realizada uma apreciacdo de cunho juridico.

Constam dos presentes autos a requisicdo contendo as especificagdes do ob-
jeto da presente dispensa a licitagdo, descricdo dos servigos, vigéncia da contratagdo e esti-
mativa de pregos, bem como a informagdo referente a dotacéo orcamentaria, além da pro-
posta da concessionaria de servigo publico.

Requisita-se, pois, posicionamento analitico baseado em argumentos faticos e
juridicos que digam respeito a contratagdo direta por meio de dispensa de licitagdo, prevista
no art. 24 da Lei 8.666/93 e art. 75 da Lei 14.133/21.

E o relatorio.
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Il = FUNDAMENTACAO \ Ne_Z4

N3o obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contrata¢des pu
blicas, em determinadas situacdes, o proprio texto legal regulamenta e admite celebracao de
contratos sem a realizagdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, XXI, da Carta
Magna prevé que as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes e de-
mais exigéncias, nos termos da lei, estabelecendo que estdo ressalvados os casos especifica-
dos na legislagdo.

Nesse sentido, conforme a legislagdo patria, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo configuram situagdes que a administragdo pode contratar sem a necessidade de re-
alizagdo de procedimento licitatério. Sdo situagdes de contratagdo direta.

Nos casos de dispensa de licitacdo, os pressupostos de competigdo estdo pre-
sentes e, teoricamente, seria cabivel submeter a contratagdo a um procedimento prévio de
selecdo. Porém, a lei eliminou a obrigatoriedade da licitagdo, por reputar inconveniente sua
efetivacdio. Avaliando os beneficios e os prejuizos que poderiam concretizar-se em virtude do
desenvolvimento do procedimento licitatério, o legislador permitiu a contratagdo direta.

O caso em andlise, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabele-

cido no art. 24, inciso |1 da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa

de licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| — Para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local gue possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente;

Il - Para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos ca-
sos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo ser-
vigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé

vez; (Redag3o dada pela Lei n? 9.648, de 1998). (Grifos nossos).
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A contratacdo de pequeno valor como hipétese para dispensar a licitagdo, p
vista no artigo 24, incisos | e |l da Lei n2. 8666/93 é aquela em que o objeto do contrato ndo
supera 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’ do inciso | do artigo 23 para obras
e servicos de engenharia ou para servigos, compras e alienagdes, do inciso Il do artigo ja men-
cionando acima.

A justificativa da faculdade da dispensa de licitagdo para este caso, reside no
fato de ser a simplicidade do objeto e de seu pequeno valor. Ressalta-se que o administrador
publico deve observar, sempre, os limites estabelecidos pelo inciso para suas aquisicdes e
contratacdes de servicos, para que ndo infrinja o Estatuto Licitatério e utilize a dispensa em
lugar de uma das modalidades de licitacao.

O critério objetivo estabelecido pela lei afasta a discricionariedade da Adminis-
tragdo. Repita-se, ela sé podera ser discriciondria na conveniéncia de realizar ou ndo a licita-
30, mas se o valor ultrapassar os limites previstos, devera a administracdo realizar licitagdo
sob pena de ilegalidade. Desse modo, o caso de dispensa de licitagdo em razdo do pequeno
valor esta amparado nas cotacdes que alicergam esse processo, utilizando cotagdes com em-
presas do ramo e com padrdo definido como meio para apurar o melhor preco, isto é, seleci-
onar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Como se pode verificar, trata-se de um caso de fornecimento de um servigo
essencial e publico, a energia elétrica, cabendo a Camara Municipal formalizar contrato com
a concessiondria de tal, qual seja, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS — SAAE, inscrita
no CNPJ sob o n°® 28.716.476/0001-42, com um valor global de RS 2.515,10 (Dois Mil, Quinhen-
tos e Quinze Reais e Dez Centavos), para o fornecimento de servico de agua e esgoto a Camara
Municipal de Doutor Severiano/RN, no ano de 2023.

E salientar e oportuno expor a importancia de presente contratacdo de presta-
¢do de servigo de dgua tratada, encanada e de esgoto sanitario, necessaria a manutencdo da
atividade laborativa administrativa e o pleno funcionamento do prédio da sede do Legislativo
Municipal.

Nesse sentido, promover a dispensa e realizar a contratagdo direta € uma op-

¢cdo disponivel para a Cdmara Municipal, tendo em vista a dotacdo orgamentaria exposta nos
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autos. Corrobora com nosso pensamento, o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, em seupara-

grafo unico, que segue:
Paragrafo Gnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retarda-
mento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

| — Caracterizac3o da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a dis-

pensa, quando for o caso;

It — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il = justificativa do prego;

IV — Documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Grifos nossos).

Por fim, faz-se necessario expor a nova Lei 14.133/2021, especificamente em
seu art. 75, inciso |l, que traz o rol de hipéteses que podera a licitagdo ser dispensada e se

encaixa no caso em debate:
Art. 75. E dispensével a licitagdo:
| - Para contratacio que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil re-
ais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de

veiculos automotores;
Il - Para contratag3o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras. (Grifos nossos).

[l = CONCLUSAO

Ad hunc modum, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal ne.
8.666/93 e a 14.131/2021, é imperioso opinar que a Camara Municipal de Doutor Severi-
ano/RN podera realizar a contratagdo da empresa SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS
— SAAE, inscrita no CNPJ sob o n° 28.716.476/0001-42, com um valor global de RS 2.515,10
(Dois Mil, Quinhentos e Quinze Reais e Dez Centavos), para o fornecimento de servico de agua
e esgoto a Camara Municipal de Doutor Severiano/RN, dispensando, pois, a licitagdo formal,
com fulcro no art. 24, 11, da 8.666/93, estando o contrato em total conformidade nos aspectos
de justificativa, prego, obrigagdes, controle e fiscalizacdo, razao pela qual se encontra apro-
vado por esta Assessoria Juridica.
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E O PARECER.
Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa deste parecer a Comissao de Licitagdo para

a continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

Doutor Severiano/RN,

27 de janeiro de 2023.
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